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ДОКЛАД

Воронежского УФАС России

по правоприменительной практике

Практика применения ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности
Федеральным законом от 03.07.2016 № 273-ФЗ в ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон о торговле) внесены изменения вступившие в законную силу с 15.07.2016 г., которые скорректировали не только взаимоотношения между торговыми сетями и поставщиками продовольственных товаров но и правоприменительную практику данного закона.

Основные ключевые изменения Закона о торговле коснулись следующего.
Статья 1 дополнена частью 6: 

Установленные    главой   3   настоящего   Федерального закона антимонопольные  правила,  требования,  запреты на действия (бездействие) хозяйствующих  субъектов распространяются также на действия (бездействие) лиц,  входящих  с  ними  в  одну  группу лиц в соответствии с Федеральный закон «О защите конкуренции».
    Пункт 8 статьи 2 изложен в новой редакции:
          старая редакция                       новая редакция
    8) торговая сеть - совокупность        8)      торговая     сеть     -

 двух  и  более  торговых объектов,     совокупность    двух    и    более

 которые    находятся   под   общим     торговых     объектов,     которые

 управлением, или совокупность двух     принадлежат  на законном основании

 и более торговых объектов, которые     хозяйствующему     субъекту    или

 используются       под      единым     нескольким           хозяйствующим

 коммерческим обозначением или иным     субъектам,  входящим в одну группу

 средством индивидуализации;            лиц  в  соответствии с Федеральным

                                        законом  "О  защите  конкуренции",

                                        или   совокупность  двух  и  более
                                        торговых     объектов,     которые

                                        используются       под      единым

                                        коммерческим    обозначением   или

                                        иным средством индивидуализации;

    Дополнена статья 2 пунктом 10: 
10)  услуги по продвижению товаров - услуги, оказываемые хозяйствующим субъектам,  осуществляющим  поставки продовольственных товаров в торговые  сети,  в  целях  продвижения продовольственных товаров, в том числе путем рекламирования  продовольственных  товаров,  осуществления их специальной выкладки,  исследования  потребительского  спроса, подготовки отчетности, содержащей   информацию   о   таких   товарах,  либо  осуществления  иной деятельности, направленной на продвижение продовольственных товаров.

Изменена часть 1 статьи 9
          старая редакция                       новая редакция
    1.    Хозяйствующий    субъект,        1.    Хозяйствующий    субъект,

 осуществляющий            торговую     осуществляющий            торговую

 деятельность           посредством     деятельность           посредством

 организации  торговой сети, обязан     организации  торговой сети, обязан

 обеспечивать        хозяйствующему     обеспечивать        хозяйствующему

 субъекту, осуществляющему поставки     субъекту,          осуществляющему

 продовольственных  товаров, доступ     поставки         продовольственных

 к  информации  об  условиях отбора     товаров,  доступ  к  информации об

 контрагента     для     заключения     условиях  отбора  контрагента  для

 договора                  поставки     заключения    договора    поставки

 продовольственных   товаров   и  о     продовольственных   товаров   и  о

 существенных    условиях    такого     существенных    условиях    такого

 договора      путем     размещения     договора      путем     размещения

 соответствующей    информации   на     соответствующей    информации   на

 своем            сайте           в     своем            сайте           в

 информационно-телекоммуникационной     информационно-телекоммуникационной

 сети    "Интернет"    или    путем     сети "Интернет".

 предоставления       запрашиваемой
 информации      безвозмездно     в
 четырнадцатидневный  срок  со  дня
 получения         соответствующего
 запроса.

    Часть 4 статьи 9  изложена в новой редакции:
          старая редакция                           новая редакция
    4.  Соглашением сторон договора        4.  Соглашением сторон договора

 поставки продовольственных товаров     поставки         продовольственных

 может  предусматриваться включение     товаров   может  предусматриваться

 в    его    цену   вознаграждения,     включение      в      его     цену

 выплачиваемого      хозяйствующему     вознаграждения,     выплачиваемого

 субъекту, осуществляющему торговую     хозяйствующему           субъекту,

 деятельность,     в     связи    с     осуществляющему           торговую

 приобретением  им у хозяйствующего     деятельность,     в     связи    с

 субъекта, осуществляющего поставки     приобретением  им у хозяйствующего

 продовольственных         товаров,     субъекта,          осуществляющего

 определенного           количества     поставки         продовольственных

 продовольственных  товаров. Размер     товаров,  определенного количества

 указанного вознаграждения подлежит     продовольственных  товаров. Размер

 согласованию    сторонами    этого     указанного          вознаграждения

 договора,  включению  в его цену и     подлежит   согласованию  сторонами

 не   учитывается  при  определении     этого  договора,  включению  в его

 цены   продовольственных  товаров.     цену    и   не   учитывается   при

 Размер   вознаграждения  не  может     определении                   цены

 превышать десять процентов от цены     продовольственных         товаров.

 приобретенных    продовольственных     Совокупный  размер вознаграждения,

 товаров.                               выплачиваемого      хозяйствующему

                                        субъекту,          осуществляющему

                                        торговую  деятельность,  в связи с

                                        приобретением  им у хозяйствующего

                                        субъекта,          осуществляющего

                                        поставки         продовольственных

                                        товаров,  определенного количества

                                        продовольственных    товаров,    и

                                        платы   за   оказание   услуг   по

                                        продвижению               товаров,

                                        логистических   услуг,   услуг  по

                                        подготовке,   обработке,  упаковке

                                        этих  товаров, иных подобных услуг

                                        не  может превышать пять процентов

                                        от        цены       приобретенных

                                        продовольственных   товаров.   При

                                        расчете   указанного   совокупного

                                        размера   не   учитывается   сумма

                                        налога  на  добавленную стоимость,

                                        предъявляемая        хозяйствующим

                                        субъектом,          осуществляющим

                                        поставки         продовольственных

                                        товаров,  к  оплате хозяйствующему

                                        субъекту,          осуществляющему

                                        торговую  деятельность,  в связи с

                                        приобретением  данных товаров, а в

                                        отношении              подакцизных

                                        продовольственных    товаров    не

                                        учитывается  также  сумма  акциза,

                                        исчисленная   в   соответствии   с

                                        законодательством       Российской

                                        Федерации о налогах и сборах.

Часть 6 статьи 9 изложена в новой редакции:
          старая редакция                                  новая редакция
    6.  Включение  в  цену договора        6.    Выплата    хозяйствующими

 поставки продовольственных товаров     субъектами,        осуществляющими

 иных   видов   вознаграждения   за     поставки         продовольственных

 исполнение           хозяйствующим     товаров,  хозяйствующим субъектам,

 субъектом, осуществляющим торговую     осуществляющим            торговую

 деятельность,     условий    этого     деятельность           посредством

 договора  и (или) его изменение не     организации  торговой  сети,  иных

 допускаются.                           видов      вознаграждения,      не

                                        предусмотренных          настоящим

                                        Федеральным      законом,     либо

                                        исполнение   (реализация)   такого

                                        договора  в  соответствующей части

                                        не допускается.

     Изменены сроки оплаты продовольственных товаров торговыми сетями (часть 7 статьи 9)

  Сроки оплаты продовольственных товаров сокращены на 2-5 дней взависимости от срока годности конкретных товаров
        Дополнение статьи 9 частями 13 – 14:
    13.  Хозяйствующим  субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже  продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и  хозяйствующим  субъектам,  осуществляющим  поставки  продовольственных товаров в торговые сети, запрещается:

    1)   взимание   платы   либо   внесение   платы   за   право  поставок продовольственных  товаров  в  функционирующие  или  открываемые торговые объекты;

    2)  взимание  платы  либо  внесение  платы  за  изменение ассортимента

 продовольственных товаров;

    3)   возмещение   расходов   в   связи   с  утратой  или  повреждением продовольственных  товаров  после  перехода  права собственности на такие товары,  за исключением случаев, если утрата или повреждение произошли по вине хозяйствующего субъекта, осуществляющего поставки таких товаров;

    4)  возмещение  расходов, не связанных с исполнением договора поставки продовольственных  товаров и последующей продажей конкретной партии таких товаров.

    14.  Требования,  установленные настоящей статьей, распространяются на

 действия   (бездействие)   лиц,   входящих   с  хозяйствующим  субъектом,

 осуществляющим   торговую   деятельность,  или  хозяйствующим  субъектом, осуществляющим  поставки  продовольственных  товаров, в одну группу лиц в  соответствии с Федеральным законом «О защите конкуренции».

За подобные нарушения требований Закона о торговле КоАП РФ предусмотрена достаточно серьезная административная ответственность (от одного до пяти миллионов рублей). 
Воронежским УФАС России по итогам проведенных, в том числе с органами прокуратуры 55 проверок торговых сетей, осуществляющих свою деятельность на территории Воронежской области были выявлены нарушения отдельных положений ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле).

По итогам указанных проверок нами возбуждено и рассмотрено 16 дел об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 14.41 КоАП РФ.

В настоящее время подготовлено к возбуждению еще 22 дела об административном правонарушении.
 Суть нарушений выразилась в неисполнении предусмотренной Законом о торговле обязанности отдельными торговыми сетями по обеспечению доступа поставщикам продовольственных товаров к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки и о существенных условиях такого договора путем размещения соответствующей информации на своем сайте в сети «Интернет».

Неисполнение торговыми сетями указанной обязанности влечет непредоставление необходимой для входа на товарный рынок информации неопределенному кругу поставщиков.

Поставщик продукции в силу требований Закона о торговле (ч. 1 ст. 9) должен иметь возможность получить соответствующую информацию путем обращения именно к официальному сайту, не вступая при этом в какие-либо контакты (письменные, вербальные) с представителями торговой сети.

За подобное нарушение требований Закона о торговле КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде штрафа в размере от 300 000 руб. до 500 000 руб. на юридических лиц и от 20 000 руб. до 40 000 руб. – на должностных лиц.

В результате торговые сети и их руководители за допущенные нарушения требований Закона о торговле привлечены к административной ответственности (общая сумма штрафов – 480 000 руб.).

Выявляются также нарушения связанные с включением торговыми сетями в договоры поставки продовольственных товаров условий:

- об оказании торговой сетью поставщику услуг по продвижению товаров;

- возложении на поставщиков обязанности по возмещению расходов в   связи с утратой  или  повреждением продовольственных  товаров  после  перехода  права собственности на такие товары;

- возмещение  расходов, не связанных с исполнением договора поставки продовольственных  товаров и последующей продажей конкретной партии таких товаров. 

Кроме того, Управлением проведены проверки долей торговых сетей в разрезе муниципальных районов и городских округов Воронежской области на предмет соответствия ч. 1 ст. 14 Закона о торговле.
По итогам установлено следующее.
Доля торговых сетей в общем обороте продовольственных товаров:

	Наименование района, города


	Доля

	Городской округ город Воронеж


	42,82

	Городской округ город Борисоглебск


	26,2

	Городской округ город Нововоронеж


	34,43

	Аннинский муниципальный район
	16,75

	Бобровский муниципальный район
	11,6

	Богучарский муниципальный район
	14,9

	Бутурлиновский муниципальный район
	17,39

	Верхнемамонский муниципальный район
	12,5

	Верхнехавский муниципальный район
	11,7

	Воробьевский муниципальный район
	8,7

	Грибановский муниципальный район
	23,74

	Калачеевский муниципальный район
	11,86

	Каменский муниципальный район
	18,1

	Кантемировский муниципальный район
	13,7

	Каширский муниципальный район
	20,6

	Лискинский муниципальный район
	22,45

	Нижнедевицкий муниципальный район
	13,9

	Новоусманский муниципальный раойн
	12,12

	Новохоперский муниципальный район
	17,2

	Ольховатский муниципальный район
	18,3

	Острогожский муниципальный район
	3,9

	Павловский муниципальный район
	17

	Панинский муниципальный район
	18,1

	Петропавловский муниципальный район
	11,3


	Поворинский муниципальный район
	25,7

	Подгоренский муниципальный район
	21

	Рамонский муниципальный район
	10,14

	Репьевский муниципальный район
	11,7

	Россошанский муниципальный район
	22,83

	Семилукский муниципальный район
	25,87

	Таловский муниципальный район
	13,09

	Терновский муниципальный район
	11,17

	Хохольский муниципальный район
	15,88

	Эртильский муниципальный район
	18,2


Максимальные доли конкретных торговых сетей (по районам):

	Наименование района, города


	Доля

	Городской округ город Борисоглебск


	21,1

	Городской округ город Нововоронеж


	29,3

	Каменский муниципальный район
	18,1

	Каширский муниципальный район
	

	Лискинский муниципальный район
	19,6

	Ольховатский муниципальный район
	15,08

	Поворинский муниципальный район
	19,4

	Россошанский муниципальный район
	20,06

	Семилукский муниципальный район
	15,7


Фактов нарушения требований ч. 1 ст. 14 Закона о торговле в части приобретения торговыми сетями дополнительной торговой площади Воронежским УФАС России во втором квартале 2017 г. не установлено.

Вместе с тем, Управлением будет продолжено осуществление государственного контроля за соблюдением торговыми сетями установленной законом предельной доли в общем обороте продовольственных товаров на территории Воронежской области. 
Актуальные вопросы пресечения ненадлежащей рекламы в 1 полугодии 2017 года

Отдел контроля рекламы и недобросовестной конкуренции осуществляет работу по двум направлениям:
· контролирует  исполнение Федерального закона от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»; 
· выявляет и пресекает недобросовестную конкуренцию (НДК), формы которой определены в статьях 14.1-14.8 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Статистика пресечения ненадлежащей рекламы  в 1 полугодии (в сравнении с 1 полугодием 2016 года):

	Отчетный период

	Рассмотрено заявлений

	Всего возбуждено дел 

	Количество решений о признании нарушений

	Количество выданных предписаний

	Исполнено предписаний

	Обжаловано решений и предписаний


	 1 полугодие 2016


	49
	12
	10
	9
	9
	Не обжаловались

	 1 полугодие 2017


	71
	12
	6
	6
	6
	Не обжаловались


Требования к заявлению о нарушении законодательства о рекламе.

В соответствии с административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе (Приказ ФАС России от 23.11.2012 №711/12, зарегистрирован в Минюсте России 27.05.2013 №28533) 
Заявление о  нарушении законодательства Российской Федерации о рекламе в обязательном порядке должно содержать следующие сведения:

- сведения о заявителе, в том числе:

для физического лица - фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес места жительства;

для юридического лица - наименование юридического лица, адрес места нахождения;

- наименование рекламодателя, рекламопроизводителя, рекламораспространителя, действия которых содержат признаки нарушения законодательства о рекламе, или наименование федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, принявшего акт, полностью или в части противоречащий законодательству о рекламе;

- описание фактов, свидетельствующих о наличии признаков нарушения законодательства о рекламе, с указанием способа, места и времени распространения рекламы или указание акта федерального органа исполнительной власти, акта органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, акта органа местного самоуправления, полностью или в части противоречащего законодательству о рекламе, или указан стороны и обстоятельства заключения договора на оказание услуг по распространению телевизионной рекламы с нарушением требований законодательства о рекламе с приложением имеющихся доказательств;

- существо требований, с которыми заявитель обращается;

- перечень прилагаемых документов.

Заявление должно относиться к компетенции антимонопольного органа!

Наиболее типичные обращения, не относящиеся к компетенции Воронежского УФАС
	Проблема


	Чья компетенция

	Запрос разъяснения норм законодательства о рекламе


	ФАС России

	Законность/незаконность установки рекламной конструкции
	Орган местного самоуправления 



	Некачественное оказание услуги
	Роспотребнадзор 


Примеры нарушений, выявленных в 1 полугодии 2017 года
1.Нарушение части 7 статьи 5 Закона о рекламе, в соответствии с которой не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

В практике управления участились случаи выявления нарушения части 7 статьи 5 ФЗ «О Рекламе», выраженные в том, что крупным шрифтом в рекламе указываются  наиболее привлекательное для потребителя условия (в том числе финансовых услуг), в то время как иные  условия рекламного предложения (существенная информация) в рекламе приводятся формально, мелким нечитаемым шрифтом и фактически в рекламе отсутствуют.

Соответственно, потребители не получают всю необходимую для осознанного выбора информацию и вводятся в заблуждение относительно объекта рекламирования.

Исходя из понятия рекламы, она предназначается для распространения среди неопределенного круга лиц, в связи с чем вся информация, включая обязательные к указанию сведения, должна быть доступна для потребителей при ознакомлении с рекламой без специальных усилий и применения специальных средств.

То обстоятельство, что нормами Федерального закона "О рекламе" не установлен размер шрифта, которым должна быть доведена до потребителя обязательная в силу закона информация, не свидетельствует о том, что размер шрифта может быть любым, поскольку, как следует из положений статьи 5 Федерального закона "О рекламе", реклама должна быть добросовестной и достоверной и не должна вводить в заблуждение.

С учетом изложенного в случае, когда условия, являющиеся существенной информацией для потребителей, отсутствие которой способно обмануть их ожидания, сформированные данной рекламой, формально присутствовали в рекламе, однако форма представления сведений такова, что данная информация не может быть воспринята потребителями, следует признавать, что данные сведения не были доведены для неопределенного круга лиц надлежащим образом, в связи с чем потребитель фактически не получил предусмотренную законом информацию и вводится в заблуждение относительно предлагаемой услуги.

 Формальное присутствие в рекламе существенной информации, напечатанной мелким нечитаемым шрифтом, не позволяет потребителю воспринимать данные сведения и не может рассматриваться как ее наличие.
2. Нарушение части 1 статьи 18 ФЗ «О рекламе», в соответствии с которой распространение рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования телефонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается только при условии предварительного согласия абонента или адресата на получение рекламы. 
Чаще всего эти нарушения связаны с распространением смс-рекламы без согласия абонента. 

Обращаем внимание, что 21 октября 2014 года вступили в силу поправки в закон «О связи», позволяющие абоненту отказаться от нежелательных смс-сообщений, обратившись непосредственно к своему оператору сотовой связи. Данный способ борьбы с нежелательными смс-сообщениями для потребителя может быть более эффективным, нежели написание заявления в антимонопольный орган, поскольку в первом случае смс-рассылки сразу пресекаются оператором, а во втором случае рассмотрение заявления (а в дальнейшем рассмотрения дела по признакам нарушения закона о рекламе) проходит через процедуру, предусмотренную регламентом. Кроме того установление фактического рекламораспространителя (а это не оператор, доставивший смс), который в силу требований части 1 статьи 18 ФЗ «О рекламе» несет ответственность за нарушение данной нормы, процесс длительный и не всегда успешный.

Помимо смс-рассылок без согласия абонента, выявляются нарушения, связанные с распространением рекламы по электронной почте без согласия адресата. 

В практике Воронежского УФАС России участились случаи привлечения к ответственности юридических лиц за рассылку рекламы (спама) по электронной почте якобы по инициативе отдельных сотрудников.

Однако вина юридического лица будет доказана если: 
· Спорная реклама распространяется в рабочее время, с рабочего (корпоративного) адреса;
· Реклама распространяется не в личных интересах конкретного лица, а в коммерческих целях.
Таким образом, юридическое лицо предприняло не все зависящие от него меры по недопущению распространения ненадлежащей рекламы без предварительного согласия адресата.
Привлечение к административной ответственности субъектов малого с и среднего предпринимательства. 

Федеральным законом от 03.07.2016 N 316-ФЗ внесены изменения в Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, которые устанавливают особые условия применения мер административной ответственности для субъектов малого и среднего предпринимательства. Введена новая статья 4.1.1 КоАП, предусматривающая замену 
административного наказания в виде штрафа на предупреждение, 

для субъектов малого и среднего предпринимательства в частности за нарушения законодательства о рекламе. 

Предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.

Наказание в виде предупреждения должно назначаться при одновременном соблюдении следующих условий:

1. Нарушение совершено впервые;

2. Не причинен вред или отсутствует угроза его причинения:

жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

3. Отсутствует имущественный ущерб.

Указанная замена невозможна, если субъект МСП, в частности:
· злоупотребил доминирующим положением на товарном рынке, 
· если его действия расценены как недобросовестная конкуренция, 
· не исполнил в срок законное предписание контролирующего органа, 

· не предоставил в срок/предоставил недостоверную информацию по запросу антимонопольного органа, 
· подделал документы, штампы, печати или бланки.
Учитывая, что большинство нарушителей законодательства о рекламе относятся к субъектам  малого и среднего предпринимательства, в 1 полугодии 2017 года Воронежским УФАС России штрафы по рекламе практически не налагались. 

Положительные стороны принятия указанных поправок в КоАП РФ:
· обеспечение дифференциации условий административной ответственности субъектов малого и среднего бизнеса

· предотвращение чрезмерного, не соотносимого с достигнутым уровнем социально-экономического развития Российской Федерации административного принуждения (снижение административной нагрузки на бизнес)

· профилактика административных правонарушений, совершаемых субъектами малого и среднего бизнеса.
Актуальные вопросы правоприменения в сфере контроля размещения государственного заказа
Об органах власти в антимонопольном регулировании

50% всех нарушений антимонопольного законодательства допускаются органами власти.

Те или иные лица – хозяйствующие субъекты, считающие, что действиями органов власти нарушаются конкурентные правила и ущемляются их права и интересы обращаются с соответствующими заявлениями в антимонопольные органы.

Некоторые нарушения властными структурами устраняются в ходе рассмотрения заявлений, а некоторые после выдачи предупреждения.

Предупреждения

В целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов хозяйствующих субъектов в сфере предпринимательской деятельности, антимонопольный орган выдает органу исполнительной власти или органу местного самоуправления, предупреждение в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения.

Предупреждение о прекращении действий, содержащих признаки нарушения антимонопольного законодательства, по своей природе является новым превентивным механизмом, который позволяет антимонопольному органу в максимально короткие сроки и с наименьшими затратами корректировать антиконкурентное поведение.

В 1 полугодии 2017г. Воронежским УФАС России было выдано 4  предупреждения органам власти о прекращении действий, содержащих признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Пример:
В рамках рассмотрения заявления ФБУ «Воронежский Центр стандартизации и метрологии» в действиях Департамента здравоохранения Воронежской области были выявлены признаки нарушения статьи 15 Закона «О защите конкуренции», которые выразились в направлении 19.01.2017 письма исх. № 81-12/146 подведомственным медицинским организациям (больницам, поликлиникам и др.).

В данном письме Департамент как орган исполнительной власти Воронежской области информирует бюджетные учреждения здравоохранения о необходимости заключения договоров на поверку средств измерений с БУ ВО «Метролог», которое также подведомственно Департаменту, а также имеется ссылка на официальный сайт для ознакомления со стоимостью услуг БУ ВО «Метролог».
Данное письмо исполнено на официальном бланке Департамента, подписано должностным лицом — заместителем руководителя департамента, что поддерживает степень возможного влияния на получивших это письмо адресатов.

Письмо Департамента необоснованно содержит рекомендацию по заключению бюджетными учреждениями здравоохранения договоров на поверку средств именно с БУ ВО «Метролог».

Рекомендательное указание о преимущественном заключении договоров с БУ ВО «Метролог» является показателем создания преимущественного положения для этой организации по сравнению с хозяйствующими субъектами оказывающими такие же услуги для нужд учреждений здравоохранения и тем самым одновременно создают препятствование в доступе на открытый и конкурентный рынок иных хозяйствующих субъектов, например таких как заявитель - ФБУ «Воронежский Центр стандартизации и метрологии».
На территории Воронежской области предпринимательскую деятельность в области метрологии осуществляет множество хозяйствующих субъектов, кроме БУ ВО «Метролог» и ФБУ «Воронежский ЦСМ», в том числе таких как ООО «Центр аттестации и экспертизы», ООО  «ВЭК-Сервис» (официальный дистрибьютор ЗАО «Днепр»), ЗАО «Attek Group», ООО «Теплокос Сервис» и другие.
Указанный рынок предпринимательской деятельности в области метрологии в Воронежской области является открытым и конкурентным.

Часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» устанавливает запрет на действия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в том числе на установление для приобретателей товаров или услуг ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары или услуги. 
Действия Департамента здравоохранения Воронежской области по изданию и направлению в адрес подведомственных организаций письма исх. № 81-12/146  имели признаки нарушения ч.1 ст.15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части установления для приобретателей товаров или услуг ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары или услуги.
Воронежским УФАС России Департаменту здравоохранения ВО было выдано предупреждение о наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства и рекомендовано отозвать вышеупомянутое письмо. Предупреждение было должным образом исполнено.

Пример 2
Также в первом полугодии были выявлены признаки нарушений в действиях муниципалитетов Воронежской области при передаче имущества. 

Муниципальным унитарным предприятиям передаются в хозяйственное ведение муниципальное недвижимое имущество — сети теплоснабжения, водоснабжения и другие системы коммунальной инфраструктуры и объекты коммунального хозяйства.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» объектами концессионного соглашения являются системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты тепло-, газо- и энергоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, объекты, на которых осуществляются обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов, объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий, а также объекты социального обслуживания населения.

С момента официального опубликования - 08.05.2013 Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с учетом требований, установленных статьей 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон о водоснабжении и водоотведении).

Частью 1 статьи 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении предусмотрено, что передача прав владения и (или) пользования централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется по договорам аренды таких систем и (или) объектов, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом установленных настоящим Федеральным законом особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением случая, предусмотренного частью 1 статьи 9 Закона о водоснабжении и водоотведении.

Договор аренды систем заключается по результатам проведения конкурса на право заключения этого договора в порядке, установленном антимонопольным законодательством Российской Федерации 

Из анализа норм законодательства о водоснабжении следует, что передача прав в отношении объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности, может осуществляться исключительно на основании договоров аренды или концессионных соглашений. Закрепление указанных систем и (или) объектов за унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения действующим законодательством не предусмотрено.

Часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» устанавливает запрет на действия/бездействие органов местного самоуправления, в том числе на необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.
Действия многих муниципальных администраций по передаче прав на централизованные системы водоснабжения, теплоснабжения путем закрепления указанных объектов, находящихся в муниципальной собственности, за  муниципальными унитарными предприятиями имеют признаки нарушения ч.1 ст.15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с чем антимонопольным органом также систематически выдаются предупреждения муниципальным органам власти об изъятии из хозяйственного ведения у предприятий имущества с последующим проведением соответствующих торгов.

Сговор (мнимые торги)
Воронежским УФАС России в 1 полугодии 2017г. был выявлен факт сговора органа местного самоуправления с коммерческой организацией, ограничивающий конкуренцию.

Антимонопольным органом в результате проведенной совместной с органами прокуратуры и органами федеральной службы безопасности внеплановой выездной проверки администрации городского поселения город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области и рассмотрения материалов, поступивших из СУ СК России по Воронежской области выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства Администрацией города Новохоперск и ООО «Деметра», которые выразились в заключение соглашения на торгах.
В муниципальной собственности администрации г. Новохоперска находится здание пожарного депо

Администрацией г.Новохоперск 30.06.2016г. на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в информационно — телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу www.zakupki.gov.ru было размещено извещение № 0131300027816000043 и документация о проведении электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания пожарного депо в селе Алферовка Новохоперского муниципального района Воронежской области.

В период подачи заявок на участие в аукционе были поданы четыре заявки (одна отозвана).

По информации, содержащейся на электронной торговой площадке в протоколе рассмотрения заявок, два участника не допущены к участию в аукционе, и один  участник допущен.

В ходе проведения проверки, Инспекцией совместно с экспертами был осуществлен осмотр территории и помещений пожарного депо, расположенного по адресу: ул. Центральная, 136, с. Алферовка Новохоперского муниципального района Воронежской области. Инспекцией зафиксировано в протоколе осмотра территорий, помещений, что здание пожарного депо в с. Алферовка с внешней стороны обшито металлическими панелями, кровля выполнена из металлочерепицы, в здании установлены пластиковые окна, проведен внутренний ремонт (окраска стен, частично стены оклеены обоями, частично облицованы кафельной плиткой, пол - плитка), прилегающая территория заасфальтирована, уложена тротуарная плитка, территория ограждена возведенным забором из металлического профилированного листа.

Таким образом, в ходе проведения проверки Инспекция установила, что капитальный ремонт здания пожарного депо был произведен не позднее 2013г. Капитальный ремонт включал замену кровли, облицовку фасада металлическими панелями, установку пластиковых окон, замену коммуникаций в здании, внутреннюю отделку. 

В целях возмещения затрат, понесенных ранее организацией выполнявшей ремонт, администрацией г. Новохоперска было принято решение о проведении аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания пожарного депо. В предмет аукциона были включены те работы, которые в основной своей массе уже были выполнены организацией (замена кровли, облицовка фасада металлическими панелями, установка пластиковых окон, замена коммуникаций в здании, внутренняя отделка).

Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок,  принципе обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Одновременно, контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо должно иметь возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

При описании в документации о закупке объекта закупки само описание  должно носить объективный характер. Выполнение работ возможно только после определения подрядчика в соответствии с процедурами, предусмотренными Законом «О контрактной системе», а также только на основании заключенного муниципального контракта.

При размещении извещения в единой информационной системе о проведении закупки заказчик должен нуждаться в поставке товаров, выполнении работ или оказании каких-либо услуг.

Составление заказчиком аукционной документации и размещение электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания пожарного депо (основное и вспомогательное помещения здания) в селе Алферовка Новохоперского муниципального района Воронежской области, в то время как работы по капитальному ремонту были уже выполнены, свидетельствует о нарушении законодательства о контрактной системе и возможном заключении соглашения между органами местного самоуправления Новохоперского района и ООО «Деметра», являющегося одним из претендентов на участие в аукционе и в последующем признанного единственным участником закупки, чья заявка соответствовала установленным аукционной документацией требованиям.
Для реализации принятого решения, главой администрации г. Новохоперск было вынесено распоряжение о 08.06.2016 № 134а о проведении аукциона                                     № 0131300027816000043, были собраны соответствующие документы и был организован и проведен аукцион. В индивидуальном порядке планировалось заключить договор подряда с ООО «Деметра» однако, на основании требований Воронежского УФАС России к оператору электронной торговой площадки ОАО «Сбербанк-АСТ» все действия по заключению контракта были приостановлены, в дальнейшем аукцион был аннулирован на основании акта № 27-зв, вынесенного Воронежским УФАС России. Контракт по результатам проведения данного аукциона не заключался, денежных средств подрядчику из бюджета городского поселения город Новохоперск Новохоперского муниципального района Воронежской области не перечислялось.

Статьей 16 Закона «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами, если такие соглашения приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

По совокупности доказательств, имеющихся в материалах дела, Комиссия пришла к выводу, что администрацией городского поселения город Новохоперск и  ООО «Деметра» было заключено устное соглашение, результатом которого явилось размещение извещения № 0131300027816000043 и документации о проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту здания пожарного депо (основное и вспомогательное помещения здания) в селе Алферовка Новохоперского муниципального района Воронежской области, при условии, что заказчик этих работ — администрация городского поселения город Новохоперск уже не нуждался в этих работах. Данные действия могли привести к заключению муниципального контракта стоимостью 17698696 (семнадцать миллионов шестьсот девяносто восемь тысяч шестьсот девяносто шесть) рублей 10 копеек. 

Указанное соглашение было направлено на создание преимуществ путем организации и проведения аукциона для возмещения понесенных ранее подрядчиком затрат на выполнение работ по капитальному ремонту здания пожарного.

В результате рассмотрения дела торги аннулированы, выданы предписания о недопущении подобных действий сторонами соглашения, должностное лицо администрации г.Новохоперск привлечено к штрафу в размере 50т.р., а также решается вопрос о привлечении к штрафу победителя аукциона (он же вторая сторона антиконкурентного соглашения), который может составить около 9 млн.руб.

Данные меры являются превентивными и способствуют устранению случаев выполнения работ для государственных и муниципальных нужд без проведения тендеров и заключения контрактов. 

44-ФЗ 
Федеральная антимонопольная служба также является органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере государственных и муниципальных закупок. 
При осуществлении контрольной деятельности за соблюдением требований законодательства о закупках антимонопольные органы выявляют и пресекают нарушения законодательства о закупках, выдают предписания об устранении нарушений, недобросовестных поставщиков включают в соответствующий реестр, а также могут обратиться с исками в суд о признании сделок недействительными, виновных должностных лиц привлекают к административной ответственности.

Работа по рассмотрению жалоб.

При осуществлении контроля соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013  № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) за 1 полугодие 2017г. в Управление поступило 289 жалоб от участников закупок на действия (бездействие) заказчиков, уполномоченных органов, специализированных организаций, аукционных, конкурсных и котировочных комиссий, по результатам рассмотрения которых  154 жалобы признаны обоснованными, выявлено 100 нарушений требований законодательства о контрактной системе и выдано 60 предписаний, 106  жалоб признаны необоснованными.

Проверки:

Воронежское УФАС России с целью осуществления контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в 1 полугодии 2017 году проводило плановые и внеплановые контрольные мероприятия. Плановые проверки Управление осуществляло на основании утвержденного плана контрольных мероприятий на соответствующий период. Поводами к проведению внеплановых проверок являлись поступившие сведения из органов прокуратуры, иных контролирующих органов, а также информация от участников закупок.

Так в отчетном периоде Управлением проведено 33 проверки. Из них 1  выездная проверка по соблюдению законодательства о контрактной системе, 32  – камеральных проверок. 2 проверок являются плановыми, 31 – внеплановые. Внеплановые контрольные мероприятия проводились в связи с поступлением обращений органов прокуратуры и по инициативе Управления после получения информации о нарушениях требований Закона о контрактной системе. По результатам осуществления названных проверок выявлено 156 нарушений требований законодательства о контрактной системе и выдано 32 предписания, которые в настоящее время должным образом исполнены.

Практика по выявлению административных правонарушений и привлечению к ответственности.

В 1 полугодии 2017г. Управлением было рассмотрено 46 дел об административных правонарушениях в области закупок (из них по 44-ФЗ – 26, по 223-ФЗ – 20). 

Общая сумма наложенного штрафа составила более 500 000 рублей.  

Закупки государственными предприятиями. 223-ФЗ

Кроме того, при осуществлении контроля соблюдения требований Федерального закона от 18.07.2011  № 223–ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» за 1 полугодие 2017г. в Воронежское УФАС России поступило 18 жалоб от участников закупок на действия (бездействия) заказчиков и комиссий, по результатам рассмотрения которых выявлено 13 (28) нарушений и выдано 1 предписание, 9 жалобы признаны необоснованными, 4 жалобы возвращено.

Пример:

    26.01.2017 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области поступила жалоба ЗАО «Авиакомпания Конверс Авиа» (далее — Заявитель) на действия государственного заказчика — КУЗ ВО «Воронежский областной клинический центр медицины катастроф» и уполномоченного органа — Управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской области в части несоблюдения  Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона на право заключить государственный контракт на оказание услуг воздушного транспорта для плановых и экстренных внутрисубъектных и межсубъектных межгоспитальных перевозок, а также для проведения санитарно-авиационных учений в 2017 году с поддержанием в постоянной готовности воздушного судна на условиях постоянного базирования   (начальная цена торгов 90 млн.руб.).


По мнению Заявителя, были нарушены его права и законные интересы вследствие установления в документации об аукционе необъективного требования к максимальной скорости воздушного судна (не менее 255 км/ч), что ограничивает количество участников закупки.


В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки. 


Согласно Приложения №4 «Техническое задание (описание объекта закупки)» документации об аукционе государственным заказчиком — КУЗ ВО «Воронежский областной клинический центр медицины катастроф» установлены технические требования к качеству и безопасности оказываемых услуг, в том числе технические характеристики используемого воздушного судна, а именно:
	Показатель
	Единица измерения
	Значение

	Тип двигателя
	
	Газотурбинный

	Полезная нагрузка
	кг
	не менее 900

	Максимальная дальность полета без дозаправки и без размещения дополнительных топливных баков
	км
	не менее 510

	Крейсерская скорость
	км/ч
	не менее 220

	Максимальная скорость
	км/ч
	не менее 255

	Экипаж 
	чел
	не менее 1

	Пассажировместимость 
	чел
	не менее 5

	Объем передней кабины, объем пассажирской кабины и багажного отсека
	м3
	не менее 3,7 



Комиссия Воронежского УФАС России проанализировав вышеназванные положения документации об аукционе (описание объекта закупки), а именно технические характеристики используемого воздушного судна, в частности требование к максимальной скорости не менее 255 км/ч пришла выводам об установлении необъективных требований к товару. 


В соответствии с руководствами по летной эксплуатации различных воздушных судов, в частности вертолетов, полеты ограничены максимальной скоростью ввиду того, что это не является нормальным режимом эксплуатации воздушного судна. При выполнении авиационных работ и воздушных перевозок при расчетах и при выполнении полетов фактическая скорость воздушного судна не превышает крейсерскую скорость. Количество топлива и масла на борту воздушного судна рассчитывается в рабочем плане полета исходя из крейсерской скорости выполнения полета. Подготовка рабочего плана полета воздушного судна осуществляется исходя из запланированного маршрута, установленной крейсерской скорости и количества топлива необходимого для следования по маршруту на крейсерской скорости.


Таким образом, при практической эксплуатации воздушного судна  максимальная скорость вертолета «не менее 255 км/ч» не оказывает существенного влияния на выполнение авиационных работ, поскольку воздушное судно  эксплуатируется в полете с крейсерской скоростью.


Следует также отметить, что установление требования к максимальной скорости воздушного судна существенно ограничивает количество участников закупки, поскольку существует ряд воздушных судов обладающих всеми техническими характеристиками соответствующими требованиям документации об аукционе, в том числе и по значениям крейсерской скорости, но отличающиеся по показателю максимальная скорость воздушного судна.

Таким образом, Комиссия Воронежского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях государственного заказчика — КУЗ ВО «Воронежский областной клинический центр медицины катастроф» нарушений части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в части установления в описании объекта закупки технической части документации об аукционе необъективного требования к максимальной скорости воздушного судна.

Жалоба ЗАО «Авиакомпания Конверс Авиа» была признана обоснованной. Организаторам торгов выдано предписание о внесении изменений в документацию. После исполнения предписания бюджету Воронежской области дополнительно удалось сэкономить 7,2 млн.руб.

Работа по ведению реестра недобросовестных поставщиков.

За отчетный период Управлением было рассмотрено 40 обращений о включении сведений о хозяйствующих субъектах в реестр недобросовестных поставщиков, из них по результатам проведения проверок сведения по 28 участникам закупок были внесены в реестр недобросовестных поставщиков. 11   хозяйствующих субъектов были включены в реестр недобросовестных поставщиков в связи с уклонением от заключения контрактов, с 17 хозяйствующими субъектами контракты были расторгнуты в одностороннем порядке. 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области приняло к рассмотрению несколько обращений Государственного бюджетного учреждения культуры Воронежской области «Воронежский областной краеведческий музей» о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений о Воронежской региональной общественной организации историко-патриотическое поисковое объединение «ДОН» в связи с ненадлежащим исполнением контрактов на проведение поисковых работ и эксгумацию останков жертв политических репрессий.

Исполнителю контракта, в силу положений технического задания, необходимо сформировать отчет на каждую расстрельную яму в отдельности и заполнить протоколы эксгумации.

Музеем работы не приняты.

Согласно п.2 Порядка организации и проведение поисковой работы, утв. Приказом Министерства обороны РФ от 19.11.2014 №845 при организации поисковой работы организуется информирование территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее - МВД России) о предстоящих поисковых работах и согласование порядка взаимодействия с ними по вопросам обеспечения безопасности граждан и общественного порядка при их проведении.

Вместе с тем материалами дела подтверждается, что ВРООИППО «ДОН» с целью согласования проведения поисковых работ и эксгумации останков жертв репрессий на территории железнодорожного района г. Воронежа (КУВО «Лесная охрана» «Сомовское лесничество» в 2016 году в территориальные органов МВД России не обращалось (письмо начальника ОП №1 по г. Воронежу от 22.12.2016 № 34/28536).

Кроме того, по результатам изучения представленных отчетов, Комиссия Воронежского УФАС России приходит к выводу, что на имеющихся фотографиях запечатлен период, соответствующий летнему времени года в средней полосе России,  тогда как срок выполнения работ предусмотрен с 09.11.2016 по 29.11.2016 г.

Вышеперечисленное свидетельствует о проведении ВРООИППО «ДОН» работ не в период срока действия контракта, заключенного с музеем 09.11.2016.

В рассматриваемом случае, подготовленные ВРООИППО «ДОН» отчеты о проведении поисковых работ и эксгумации останков жертв политических репрессий не подтверждают выполнение работ, являющихся предметом контракта.

В результате проверки антимонопольным органом было принято решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков сроком на 2 года сведений о Воронежской региональной общественной организации историко-патриотическое поисковое объединение «ДОН», а также сведений о его председателе и учредителях.

