Текст доклада

«Муниципальные предприятия как субъекты закупочной деятельности»
С 01.01.2017 муниципальные предприятия при проведении закупок товаров, работ, услуг должны руководствоваться требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон № 44-ФЗ), т.е. являются заказчиками в понимании статьи 3 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с требованиями указанного закона Заказчики должны размещать в единой информационной системе извещения о проведении закупок в форме аукциона, запроса котировок, запроса предложений, извещения о закупке у единственного поставщика, сведения о заключенных контрактах, отчеты об исполнении контрактов, планы закупок, планы-графики закупок.
Согласно части 1 статьи 24 Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок должны использовать конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Воронежским УФАС России в 2017 году проведен ряд внеплановых проверок закупочной деятельности отдельных муниципальных предприятий, учрежденных органами местного самоуправления Воронежской области и проведена работа по получению и анализу документов и сведений о закупочной деятельности большей части муниципальных предприятий области. 
В соответствии с требованиями части 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана.

План закупок должен утвердить руководитель муниципального предприятия в течении 10 рабочих дней со дня доведения лимитов бюджетных средств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
План финансово-хозяйственной деятельности составляется на этапе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период), после утверждения которого план финансово-хозяйственной деятельности при необходимости уточняется учреждением и направляется на утверждение органу, осуществляющему функции и полномочия его учредителя (либо по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, утверждается учреждением). 
Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений (часть 2 статьи 24 Закона № 44-ФЗ).

Также, часть 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ содержит перечень случаев  осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
При этом в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик должен разместить в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в статье 42 Закона № 44-ФЗ.
Проведенные контрольные мероприятия выявили, что муниципальные предприятиями не осуществляются предусмотренные Законом № 44-ФЗ действия по осуществлению закупочной деятельности в соответствии с требованиями законодательства, не своевременно осуществляется или полностью отсутствует размещение в единой информационной системе извещений о закупке у единственного поставщика, сведений о заключенных контрактах, отчетов об исполнении контрактов, планов закупок, планов-графиков закупок.
В настоящее время самыми распространенными нарушениями являются такие как: нарушение сроков размещения плана закупок и плана-графика закупок после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок — т. е. полное отсутствие конкурентных способов определения муниципальными предприятиями поставщиков товаров, работ и услуг, в том числе и извещений о закупках у единственного поставщика.
При этом в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик должен разместить в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в статье 42 Закона № 44-ФЗ.
При этом необходимо отметить, что практически все муниципальные предприятиям зарегистрированы в единой информационной системы в сфере закупок — на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в информационно — телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу www.zakupki.gov.ru.   
Статьями 7.29.3 и 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность должностных лиц муниципальных предприятий за неразмещение на    www.zakupki.gov.ru документов и информации, размещение которых обязательно и за нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений), в размере до пятидесяти тысяч рублей.
Воронежским УФАС России в дальнейшем будет проводиться работа по выявлению нарушений муниципальными предприятиями и их должностными лицами требований Закона № 44-ФЗ с целью возвращения в рамки правового поля деятельности муниципальных предприятий.
1

