
«Проявления недобросовестной конкуренции в сфере госзаказа»
Как известно целью развития системы госзакупок – является развитие конкуренции, стимулирование национальной экономики, повышение инвестиционной привлекательности страны, экономия бюджетных средств и многое другое. Но, к сожалению, у любой медали есть две стороны и оборотной стороной системы госзакупок является «профессионализация» коррупции, мошенничества и появление теневого окологосзакупочного бизнеса. Все это в целом можно отнести к проявлениям недобросовестной конкуренцией в сфере госзаказа.


Одним из новейших негативных феноменов в системе государственных и муниципальных закупок является недобросовестное поведение хозяйствующих субъектов, которые принимают участие в закупке без цели исполнения контракта – «тендерное рейдерство». Такие участники тендеров своими, зачастую мошенническими, действиями подают заявки на государственные конкурсы и аукционы с целью получения «дивидендов» в различных формах в обмен на обеспечение победы в тендере определенной фирме.
 
Обычно это фирма, в которой работает от одного до десяти человек. Фирма, недавно созданная, или вообще гроздь фирм-однодневок. Основной костяк составляют профессиональные юристы, хорошо разбирающиеся в закупочном и антимонопольном законодательстве, принципах работы бюджетной системы ведомств и госучреждений. Чаще всего сотрудники имеют опыт работы либо на стороне госзаказчиков, либо на стороне крупных добропорядочных поставщиков и имеют представление об уязвимых местах системы госзакупок. Обычно существует отраслевая специализация, и сотрудники хорошо разбираются в отраслевой специфике, знают основных поставщиков и общую ситуацию на данном рынке. Обычно такие организации позиционируются как консалтинговые фирмы, и «легальная» составляющая их работы – это подготовка заявок на участие в госпоставках и претензионная работа в контрольных органах и арбитражных судах. Общая цель деятельности – получение «отступных» от заказчиков или добросовестных поставщиков.
Подают жалобы в контрольные органы, добиваются приостановления закупки. Далее заказчику или победителю торгов предлагают «свои варианты решения вопросов», обещая воспользоваться правом на отзыв жалобы. 
Такими «вариантами» могут быть различные действия: от получения «отката» до внедрения подконтрольных компаний к исполнению контракта на субподряде у победителя торгов. Кроме того, тендерные рейдеры могут действовать «по заказу» и в интересах третьих лиц, например, не успевших к сроку подготовить и направить конкурсную заявку на тендер. Иногда им даже хватает наглости предложить выполнять его тем компаниям, с которыми они конкурировали на торгах, но уже за копейки. Разумеется, страдает качество выполнения госзаказа, в некоторых случаях доходит до того, что рейдеры вовсе сливают и срывают взятые на себя обязательства.


Деятельность рейдерских фирм построена на двух базисных принципах госзакупок: открытость информации о размещаемых государственных и муниципальных заказах и право на обжалование действий или бездействия заказчиков. Законодательством нормативно закреплено, что вся информация о проводимых государственных и муниципальных закупках в обязательном порядке размещается на Общероссийском официальном сайте (www.zakupki.gov.ru). Любой желающий может бесплатно ознакомиться с полными комплектами документации о проводимых закупках, включая технические задания, критерии выбора поставщика, условиями государственного контракта до начала проведения любой процедуры, При этом любое лицо, подавшее заявку на участие в процедуре размещения государственного или муниципального заказа, а иногда и лица, не подававшие заявки, имеют право оспорить действия/бездействие заказчика или комиссии, рассматривавшей поступившие заявки. Это выражается в возможности подачи жалобы в контрольный орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере госзакупок, или иска в арбитражный суд. В обоих случаях это может иметь последствием приостановление процедуры размещения заказа и внеплановую проверку деятельности заказчика и комиссии.

То есть абсолютно правильные и разумные принципы госзакупок, направленные на снижение риска возникновения коррупции со стороны госчиновников и расширение добросовестной конкуренции, создают питательную почву для произрастания рейдерства.

-  Слабым местом заказчика, по которому стараются бить рейдеры в первую очередь, является задержка или неисполнение госконтракта. Существует вытекающая из этого же проблема конца бюджетного периода и вопрос эффективности руководителей госструктур в конце периода трансформируется в необходимость потратить все оставшиеся деньги, не допустить возврата их в бюджет.

Вероятность быть оштрафованными в результате жалобы фирмы-рейдера, безусловно, также оказывает влияние.

-  Предметом шантажа добросовестных поставщиков для рейдеров могут быть две вещи: 1) угроза причинения убытка, вплоть до полного банкротства и 2) недополучение значительной прибыли в краткосрочной или долгосрочной перспективе. Первое обычно случается, когда добросовестный поставщик поддался на уговоры заказчика и выполнил все работы или поставил всю продукцию авансом, до заключения госконтракта. Также это часто встречается на узких или региональных рынках, где есть поставщики, большая часть продукции которых идет на удовлетворение госзаказа и продать ее где-то еще затруднительно или невозможно. Второе более характерно для «договорных» торгов, где в результате сговора потенциального поставщика и заказчика начальная (максимальная) цена контракта существенно завышена по сравнению с рыночным уровнем цен на закупаемую продукцию, а требования к участникам «заточены» под конкретную фирму.
Способы борьбы с рейдерами
Основная сложность борьбы с рейдерами заключается в том, что практически вся их деятельность легальна и доказать факт шантажа крайне сложно. Более того, в большинстве случаев ситуация выстраивается таким образом, что именно заказчик и добросовестный поставщик ищут возможность встречи с фирмой-рейдером и заинтересованы «коррумпировать» их, чтобы они сняли свои законные требования. Причем требования и претензии фирмы-рейдера в большинстве случаев действительно абсолютно законные. Исходя из этого, 1) первая рекомендация, которую можно сделать, – заказчики должны неукоснительно следовать законодательству. Незнание или игнорирование действующих нормативных актов и законов, допускаемые ошибки, низкая квалификация сотрудников государственных заказчиков – это та питательная среда, на которой выросло и процветает рейдерство. 2) Вторая рекомендация, которую можно дать исходя из многочисленных неофициальных жалоб заказчиков, – необходимо совершенствовать законодательство. Особенно касается ситуации, когда крупные конкурсы и аукционы «затачиваются» под конкретного поставщика не только из-за корыстных коррупционных интересов, а просто потому, что рынок узкий и никто, кроме конкретного поставщика, объективно не сможет качественно и в нужные сроки выполнить требуемую работу или оказать необходимые услуги. Требуется выработка и усовершенствование имеющегося механизма заключения контракта с единственным поставщиком. 3) Третьей рекомендацией может стать ограничение возможности оспаривать размещаемые заказы только участниками процедуры размещения данного заказа. В этом случае рейдер как минимум обязан будет подготовить заявку.
Государственная пошлина на необоснованные жалобы
Считаем возможным рассмотреть вариант введения государственной пошлины на необоснованные жалобы на действия заказчиков, комиссий и других организаторов торгов. Данный механизм будет являться надежным сдерживающим фактором для так называемых «профессиональных жалобщиков» и «тендерных рейдеров», которые регулярно обращаются в антимонопольные органы и нередко саботируют проведение торгов по государственному заказу. В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области за 2017 год поступило 622 жалоб от участников закупок, из которых обоснованными признано лишь 30%. Полагаем, что введение государственной пошлины на первоначальном этапе лишь для необоснованных жалоб уже будет способствовать сокращению злоупотребляющих своими правами участников закупок и поможет снизить нагрузку на антимонопольные органы, а в последующем и на государственных и муниципальных заказчиков.

В Воронежское области в последние годы постоянно наблюдается тенденция, когда крупные инфраструктурные государственные (муниципальные) торги сопровождаются жалобами в Воронежское УФАС России, что существенно затягивает сроки проведения торгов и, следовательно, строительства объектов. В связи с доступностью в настоящее время государственного заказа и высокой конкуренцией на торгах многие фирмы прибегают к услугам специальных организаций – «тендернных рейдеров», которые от своего лица начинают оспаривать результаты аукционов.

Государственная пошлина на необоснованные жалобы может быть введена по аналогии с пошлинами, сопровождающими исковые заявления в судебные инстанции. Введение подобных мер потребует внесения изменений и в федеральное законодательство, что является весьма нелегким и долгим процессом.

 Следует также отметить, что  одновременно следует создавать механизмы, позволяющие, во-первых, компенсировать уплату государственной пошлины в случае удовлетворения жалобы, взыскивая ее с проигравшего органа, производящего закупки, а во-вторых, возвращать уплаченную пошлину в случае отказа от жалобы в добровольном порядке до принятия решения антимонопольным органом. Размеры госпошлины можно взыскивать по аналогии с пошлинами в суды — то есть в виде процента от суммы оспариваемого государственного контракта».

 Другой вопрос, что существо отношений в сфере антимонопольного законодательства и защиты конкуренции носит публичный характер, а подача жалоб в ФАС России направлена не столько на защиту чьих-то частных интересов, сколько на обеспечение общего порядка и законности в этой сфере. Например, по этой причине ряд требований, имеющих публичный характер, вообще освобождены от уплаты госпошлины, например, требования об оспаривании решений о привлечении к административной ответственности, действий, бездействий и постановлений судебных приставов-исполнителей и прочие.
К примеру, размеры судебных государственных пошлин зависят от размера требований, указанных в исковых заявлениях, от характера требований – имущественные или неимущественные, от судебной подсудности – арбитражные суды или суды общей юрисдикции, а также от статуса подателя иска – физическое или юридическое лицо.

Размер государственной пошлины на необоснованные жалобы может зависеть от начальной (максимальной) цены планируемого к заключению государственного или муниципального контракта. Он может  быть выражен в процентном соотношении, например, от 1 до 3 процентов от начальной цены контракта. Также можно рассмотреть вариант установления фиксированного размера пошлины, например, 5000 рублей за возможность направить жалобу.

Участникам закупок, желающим подать жалобу, потребуется заплатить государственную пошлину на банковский счет заказчика (организатора торгов) и подтвердить данный факт направлением в составе жалобы копии платежного документа. Далее в случае принятия решения о необоснованности данной жалобы, денежные средства, оплаченные в виде государственной пошлины, перечисляются в доход бюджеты в зависимости от уровня заказчика (федеральный, областной или местный бюджет). В случае признания жалобы обоснованной и установления нарушений в действиях организатора торгов оплаченная государственная пошлины возвращается участнику закупки в полной мере в максимально короткий срок (в течение 5 рабочих дней).

Подобные меры будут должным образом являться неким заградительным барьером от «тендерных рейдеров» и других «профессиональных жалобщиков» и способствовать своевременному выбору исполнителя государственного контракта.

